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REG lONE CALABRIA

II Presidente della Giunta regionale

(nella qualita di Commissario ad acta per I'attuazione del piano di rientro dai disavanzi del
settore sanitario della Regione Calabria, nominato con delibera del Consiglio dei Ministri del 30
Luglio 2010)

PREMESSO che:

- la L. 311/2004 (Iegge finanziaria per I'anno 2005) al comma 180 dell'articolo unico, come modificato
dall'art. 4, D.L. 14 marzo 2005, n. 35, convertito in L. 14 maggio 2005, n. 80, prevede in capo aile
Regioni in squilibrio economico la necessita di procedere ad una ricognizione delle cause che 10
determinano ed alia elaborazione di un programma operativo di riorganizzazione, di riqualificazione
o di potenziamento del Servizio sanitario regionale, di durata non superiore al triennio;

- ai sensi della medesima norma i Ministri della salute e dell'economia e delle finanze e la singola
regione stipulano apposito accordo che individui gli interventi necessari per il perseguimento
dell'equilibrio economico, nel rispetto dei livelli essenziali di assistenza e degli adempimenti di cui
alia intesa prevista dal successive comma 173;

- I'articolo 22, comma 4, del decreto-Iegge 10 luglio 2009 n. 78, convertito con modificazioni dalla L.3
agosto 2009 n. 102, ha stabilito, attesa la straordinaria necessita ed urgenza di tutelare, ai sensi
dell' art. 120 della Costituzione, I'erogazione delle prestazioni sanitarie comprese nei Livelli
Essenziali di Assistenza, e di assicurare il risanamento, il riequilibrio economico-finanziario e la
riorganizzazione del sistema sanitario regionale della regione Calabria, anche sotto il profilo
amministrativo e contabile, tenuto conto dei risultati delle verifiche del Comitato e del Tavolo, di cui
agli articoli 9 e 12 dell'lntesa Stato-Regioni del 23 marzo 2005, che la Regione predisponga un
Piano di rientro contenente misure di riorganizzazione e riqualificazione del Servizio sanitario
regionale, da sottoscriversi con I'Accord 0 di cui all'art. 1, comma 180, della legge 30 dicembre
2004, n. 311, e s.m.i.;

- il Piano di rientro e stato approvato con delibera di Giunta Regionale n. 845 del 16 dicembre 2009
ad integrazione e modifica del documento adottato in precedenza dalla medesima regione con
delibere n. 585 del 10 settembre 2009 e n. 752 del 18 novembre 2009;

VISTA la delibera di Giunta regionale n. 908 del 23.12.2009, avente ad oggetto: "Accordo per il piano
di rientro del servizio sanitario regionale della Calabria ex art. 1, co. 180, L. 311/2004, sottoscritto tra il
Ministro dell'economia e delle finanze, il Ministro della salute ed il Presidente della regione Calabria il
17 dicembre 2009 - Approvazione", successivamente integrata dalla D.G.R. n. 97 del 12/02/2010;

PRES~ ATTO che I'art. 7, comma 5, dell'Accordo prevede che gli interventi individuati dal Piano e
allegati all'Accordo "s~n~ vincolanti, ai sensi dell'art. 1, co. 796, lettera b) della L. n. 296/2006, per la
Regione Calabria e Ie determinazioni in esso previste comportano effetti di variazione dei
prowedimenti normativi ed amministrativi gia adottati dalla medesima Regione Calabria in materia di
programmazione sanitaria";

- che I'art. 2, comma 95, della L. n. 191/2009 (Iegge finanziaria 2010), prevede che "Gii interventi
individuati dal piano di rientro sono vincolanti per la regione, che e obbligata a rimuovere i
prowedimenti, anche legislativi, e a non adottarne di nuovi che siano di ostacolo alia piena
attuazione del piano di rientro";

DATO ATTO che, ai sensi dell'art. 3 del sopra citato Accordo in materia di esecuzione del Piano di
Rientro, e prevista:

- la funzione di affiancamento della regione per I'attuazione dello stesso, che e svolta da parte del
Ministero della Salute e del Ministero dell'economia e delle finanze, nell'ambito del Sistema
nazionale di verifica e controllo sull'assistenza sanitaria di cui all'art. 1 comma 288 della L.
23/12/2005 n. 266;

- la trasmissione ai Ministeri competenti, ai fini dell'acquisizione di un preventivo parere, dei
prowedimenti regionali di spesa e programmazione sanitaria e, comunque, di tutti i prowedimenti
di impatto sui servizio sanitario regionale;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri adottata nella seduta del 30 Luglio 2010 con la quale il
Presidente pro tempore della Regione Calabria e stato nominato Commissario ad acta per I'attuazione
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del Piano di Rientro dai disavanzi del settore sanitario ai sensi dell'art. 4 del D.L. 01/10/2007 n. 159,
convertito in legge con modificazioni dall'art. 1 L. 29/11/2007 n. 222;

DATa ATTO che la citata deliberazione del Consiglio dei Ministri del 30 Luglio 2010 dispone la
prosecuzione del Piano di rientro attraverso i programmi operativi del Commissario ad acta, diretti a
dare attuazione aile linee di intervento gia previste dal Piano di rientro, coerentemente con gli obiettivi
finanziari programmati, sia nella dimensione finanziaria che nella tempistica di attuazione e tenuto
conto delie specifiche prescrizioni e osservazioni gia comunicate dal Ministero della salute e dal
Ministero dell'economia e delie finanze;

- che con la medesima delibera il Commissario e stato incaricato di dare attuazione al piano di
rientro dal disavanzo del Servizio Sanitario Regionale della Calabria ed, in via prioritaria, di
prowedere alia realizzazione di specifici interventi, identificati in dodici punti;

DATa ATTO, altresi, che con delibera del Consiglio dei Ministri del4 agosto 2010 il Gen. Dott. Luciano
Pezzi e il Dott. Giuseppe Navarria sono stati nominati sub Commissari per I'attuazione del Piano di
Rientro delia Regione Calabria, con il compito di affiancare iI Commissario ad acta nella
predisposizione dei prowedimenti da assumere in esecuzione dell'incarico commissariale di cui alia
deliberazione del Consiglio dei Ministri del 30 Luglio 2010;

PRESO ATTO che il Dott. Giuseppe Navarria ha rassegnato Ie proprie dimissioni dall'incarico a far
data dal 01/02/2011;

VISTA la delibera adottata nella seduta del 31/05/2011 con la quale il Consiglio dei Ministri, nel
prendere atto delle dimissioni rassegnate dal dott. Navarria, ha nominato il dott. Luigi D'Elia sub
Commissario per I'attuazione del Piano di Rientro della Regione Calabria, con il compito di affiancare il
Commissario ad Acta nella predisposizione dei prowedimenti da assumere in esecuzione dell'incarico
commissariale di cui alia citata deliberazione del Consiglio dei Ministri del 30 Luglio 2010;

DATa ATTO che dall'analisi del combinato disposto delle norme succedutesi nel tempo in materia di
commissariamento delle regioni in PdR (art. 4, comma 2, del DL n. 159/2007, conv. con legge n.
222/2007 e s.m.i., art. 2, comma 83 - nella parte applicabile - e comma 88, ultimo periodo, della L.
191/2009 e s.m. i.) emerge che i compiti ed i poteri attribuiti al Commissario ad acta attengono:

a. all'adozione di tutte Ie misure indicate nel piano di rientro (0 nei programmi operativi adottati per la
prosecuzione di detti PdR, ai sensi dell' art. 2, comma 88), nonche agli ulteriori atti e prowedimenti
normativi, amministrativi, organizzativi e gestionali implicati dal PdR, in quanto presupposti 0
comunque correlati e necessari alia completa attuazione del piano (ex art. 2, comma 83, terzo
periodo);

b. alia verifica della piena ed esatta attuazione del piano a tutti i livelli di governo del sistema sanitario
regionale (art. 2, comma 83, quarto periodo);

C. alia trasmissione al Consiglio regionale dei prowedimenti legislativi regionali rivelatisi d'ostacolo
all'attuazione del PdR 0 dei programmi operativi adottati ex art. 2, comma 88 (art. 2, comma 80,
terzo periodo, nella nuova formulazione introdotta, unitamente al periodo quarto e quinto, dall'art.
17 - comma 4 -lett. a) del D.L. n. 98/2011, convertito con modificazioni dalla Legge n. 111/2011);

CONSIDERATO che tra gli interventi prioritari cui il sub Commissario Dott. Luigi D'Elia deve fare
riferimento nell'attivita di affiancamento del Commissario ad acta e previsto, al punto 8) "adozione dei
prowedimenti necessari alia regolarizzazione degli interventi di sanita pubblica veterinaria e di
sicurezza degli alimenti attualmente insufficienti, come emerso nelia riunione di verifica del 27 Ottobre
2010"; materia non precedentemente inciusa tra quelle di competenza del Dott. Navarria;

VISTA la Legge Costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 "Modifiche al titolo V della parte seconda
della Costituzione";

VISTa 10 Statuto della Regione Calabria;

VISTO il Regolamento (CE) n. 178/02 del Parlamento europeo e del Consiglio del 28 gennaio
2002 che stabilisce i principi e i requisiti generali della legislazione alimentare, istituisce I'Autorita
Europea per la sicurezza alimentare e fissa procedure nel campo delia sicurezza alimentare;



VISTO it Regolamento (CE) n. 852/04 del Parlamento europeo e del Consiglio del 29 aprile 2004
sulI'igiene dei prodotti alimentari;

VISTO il Regolamento (CE) n. 853/04 del Parlamento europeo e del Consiglio del 29 aprile 2004
che stabilisce norme specifiche in materia di igiene degli alimenti di origine animale;

VISTO il Regolamento (CE) n. 854/04 del Parlamento europeo e del Consiglio del 29 aprile 2004
che stabilisce norme specifiche per I'organizzazione dei controlli ufficiali sui prodotti di origine
animale destinati al consumo umana;

VISTO il Regolamento (CE) n. 882/04 del Parlamento europeo e del Consiglio del 29 aprile
2004 relativo ai controlli ufficiali intesi a verificare la conform ita alia normativa in materia di
mangimi e di alimenti e aile norme sulla salute e sui benessere degli animali;

VISTO il Decreto legislativo 26/03/2010, n. 59, recante attuazione della direttiva 2006/123/CE
relativa ai servizi nel mercato interno (S.~. n. 75 alia G.U., 23 aprile, n. 94);

VISTA la Legge 30 luglio 2010, n. 122 "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto legge
31 maggio 2010, n. 78, recante misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita economica" (G.U. del 30 luglio 2010, n. 176);

PRES~ ATTO che I'art. 49, comma 4 bis, del Decreto Legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito
con modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122, ha sostituito I'art. 19 della Legge 7 agosto
1990, n. 241 introducendo la "Segnalazione certificata di inizio attivita - SCIA" che
sostituisce a tutti gli effetti la DIA (Dichiarazione di Inizio Attivita) e che pertanto deve
considerarsi come I'unica dichiarazione utilizzabile ai fini delle disposizioni in materia di esercizio
delle attivita di commercio e di somministrazione di alimenti e bevande di cui agli artt. 64 - 69
del D.Lgs 26 marzo 2010, n. 59;

VISTA la circolare del Ministero delle Sviluppo Economico, n. 3637/C del 10 agosto 2010, avente
per oggetto "Impatto sulle procedure di avvio di alcune attivita regolamentate, della riformulazione
dell'articolo 19 della Legge n. 241 del 1990 prevista dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122" che, tra
I'altro, fornisce chiarimenti in merito all'applicazione del regime SCIA aile attivita di vendita e di
somministrazione di alimenti e bevande;

VISTO il DPR 7 settembre 2010, n. 160 "Regolamento per la semplificazione ed il riordino della
disciplina sullo sportello unico per Ie attivita produttive, ai sensi dell'articolo 38, comma 3, del
decreto-Iegge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n.133", pubblicato nella G.U. n.229 del 30/09/2010 (S.O. n 227), con entrata in vigore stabilita
all'art.12, comma 1 del medesimo DPR;

PRESQ ATTO di quanto previsto dall'art. 2, comma 1 del succitato D.P.R. n. 160/2010 che
prevede, per Ie finalita di cui all'articolo 38, comma 3, del decreto-Iegge n. 112/2008, sia
individuato il SUAP quale unico soggetto pubblico di riferimento territoriale per tutti i procedimenti
che abbiano ad oggetto I'esercizio di attivita produttive e di prestazione di servizi, e quelli relativi
aile azioni di localizzazione, realizzazione, trasformazione, ristrutturazione 0 riconversione,
ampliamento 0 trasferimento, nonche cessazione 0 riattivazione delle suddette attivita, ivi compresi
quelli di cui al decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59;

PRESQ ATTO di quanto previsto dall'art. 4, commi 1 e 2, del succitato D.P.R. n. 160/2010 che
prevede che il SUAP assicuri al richiedente una risposta telematica unica e tempestiva in luogo
degli altri uffici comunali e di tutte Ie amministrazioni pubbliche comunque coinvolte nel
procedimento, ivi comprese quelle preposte alia tutela della salute e della pubblica incolumita,
stabitendo che Ie comunicazioni al richiedente ed agli altri soggetti coinvolti siano trasmesse
esclusivamente dal SUAP;

VISTO I'Accordo tra il Governo, Ie Regioni e Ie Province Autonome del 29 aprile 2010, relativo aile
Linee Guida applicative del Reg. 852/CE/04, che sostituisce quello approvato in data 9 febbraio
2006, siglato precedentemente all'entrata in vigore del D.P.R. 7 settembre 2010, n. 160;

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n. 668/2010 che recependo l'Accordo 59/csr del 29
aprile 2010, ha regolamentato la materia;



RITENUTO, alia luce della normativa successivamente intervenuta e sopra richiamata, di dover
modificare ed integrare i contenuti della Deliberazione di Giunta Regionale n. 668/2010, nelle parti
incompatibili con la nuova disciplina;

RITENUTO, pertanto, di dover approvare Ie procedure di cui all'allegato A al presente Decreto, di
cui costituisce parte integrante e sostanziale, in relazione all'istituzione dell'ufficio "SUAP"
(Sportello Unico Attivita Produttive) ed alia introduzione della "SCIA" (Segnalazione Certificata di
Inizio Attivita);

RITENUTO di approvare una apposita tariffa pari ad € 50,00 (eure cinquantalOO) per la
registrazione delle imprese alimentari soggette agli obblighi di notifica di cui all'art. 6 del Reg. CE
852/04 da applicarsi anche alia comunicazione di variazione di attivita esistenti che comportino
aggiornamento della registrazione;

SU PROPOSTA della Task Force Veterinaria di cui al D.P.G.R. 56/2011, d'intesa con l'Ufficio
Igiene Alimenti e Bevande del Settore Area LEA;

DECRETA

per Ie motivazioni descritte in premessa che qui si intendono integralmente riportate e confermate:

01 APPROVARE I'allegato A al presente decreto, di cui costituisce parte integrante e sostanziale,
che integra e modifica la Deliberazione di Giunta Regionale n. 668/2010;

01 APPROVARE la relativa modulistica, inclusa nell'allegato A, in sostituzione della modulistica di
cui alia DGR 668/2010;

01 DARE ATTO che Ie modifiche ed integrazioni contenute nel presente Decreto e nel relativo
allegato sono conformi aile disposizioni normative nazionali intervenute in materia di "Sportello
Unico per Ie Attivita Produttive - SUAP" e di "Segnalazione Certificata di Inizio Attivita - SCIA";

01 ANNULLARE Ie disposizioni in contrasto con il presente atto;

01 MAN DARE al Dirigente Generale del Dipartimento Tutela della Salute il presente
prowedimento per la sua esecuzione nei tempi prescritti dalle norme;

01 TRASMETTERE il presente Decreto, ai sensi dell'art. 3 comma 1 dell'accordo del piano di
rientro, ai Ministeri competenti;

01 DARE MANDATO alia Struttura Commissariale per la trasmissione del presente decreto, agli
interessati, aile Aziende Sanitarie Provinciali, all'ANCI Calabria, ai Ministeri dell'Economia e
Finanze e della Salute, nonche per la pubblicazione sui Bollettino Ufficiale Regionale e sui sito web
istituzionale della Regione Calabria.
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